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PARECER N° 685/2025-ADVOSF
Processo n° 00200.006276/2025-10

Minuta de edital de licitacdo na
modalidade pregdo eletrénico, pelo
critério de julgamento menor preco por
item, destinada a aquisicao e renovacao
de subscricbes de licencas Autodesk
Architecture, Engineering & Construction
Collection para a Secretaria de
Tecnologia da Informacdo do Senado
Federal. Andlise  juridica. Pela
aprovacgao, com recomendagoes.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Advocacia para analise de minuta de edital de pregao eletrénico, pelo
critério de julgamento menor preco por item, destinada a aquisicao e
renovacao de subscricbes de licencas Autodesk Architecture,
Engineering & Construction Collection para a Secretaria de Tecnologia
da Informacéo do Senado Federal, e conforme condi¢des, quantidades

e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio®.

De inicio, a Secretaria de Infraestrutura — SINFRA, elaborou
o Documento de Formalizagdo da Demanda n°® 0055/20252, conforme
estabelecido no art. 16, 8 19, inc. |, do Ato da Diretoria-Geral n® 14/2022.

No documento n°® 00100.058702/2025-11 consta o Estudo

Técnico Preliminar 18-2025.

1 Minuta de Edital, doc. n° 00100.164625/2025-37.
2 Doc. n° 00100.058701/2025-76.
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A Solicitacdo de Contratacdo n° 19403, no valor de R$
1.293.870,00 (um milhdo duzentos e noventa e trés mil, oitocentos e
setenta reais), foi aprovada pelo Comité de Contratacbes do Senado
Federal, com base no art. 8°, inc. | do RASF*. Houve a elaboragéo da
versdo preliminar do Mapa de Riscos® e a contratacdo em tela encontra-

se prevista no Plano de Contratacdes sob o n® 20250266°.

A imprescindivel pesquisa de precos’ foi realizada e
consolidada na planilha de estimativa de despesas com valor geral
estimado de R$ 2.078.345,14 (dois milhdes, setenta e oito mil, trezentos
e quarenta e cinco reais e quatorze centavos). Relativamente a
pesquisa em referéncia, cabe destacar que, nos termos da
manifestacdo do 6rgdo técnico no Despacho n° 54/2025 — SEEATES, o
item 3, referente ao Autodesk Collaborate Pro, sera retirado da presente
contratacdo, com nova instrucao prevista para momento oportuno. Ante
a referida alteracdo, a Coordenacdo de Controle e Validacdo de
Processos — COCVAP elaborou nova planilha de estimativa de
despesas® com valor geral estimado de R$ 1.128.764,14 (um milhdo
cento e vinte e oito mil, setecentos e sessenta e quatro reais e quatorze
centavos). Por apresentar uma extrapolacédo do coeficiente de variacéo
do item 1, o 6rgdo técnico apresentou as justificativasi®, conforme
determina o 8 3° do art. 5° do Capitulo Il do Anexo VI do ADG n°
14/2022.

3 Doc. n°® 00100.058703/2025-65.

4 Doc. n° 00100.201273/2023-46.

5 Doc. n° 00100.058703/2025-65, p. 2.

6 Doc. n°® 00100.058704/2025-18.

7 Doc. n° 00100.148536/2025-43 e anexos.
8 Doc. n° 00100.149641/2025-08

°Doc. n° 00100.151671/2025-76-1

10 Doc. n° 00100.148558/2025-11.
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Sem delonga, foi elaborada a primeira versédo do Termo de
Referéncial! e o feito foi encaminhado a Coordenacéo de Controle e
Validac&o de Processos — COCVAP para apreciacao. Esta, por sua vez,
ratificou a pesquisa, com validade até 17/02/2026, e determinou a

continuidade da instrucéo processual'?.

Assim, os autos foram remetidos a Coordenacédo de Apoio
Técnico a Contratacbes — COATC, que elaborou a verséo inicial da
minuta de edital*>. Antes de submeter a referida minuta a andlise do
orgao técnico, todavia, determinou-se o encaminhamento dos autos a
Coordenacgao de Processamento Externo de Licitacdes — COPEL para
apreciacdo'#. Esta, por sua vez, sugeriu a realizacdo de alguns ajustes

a minuta de edital e ao termo de referéncia®®.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao 6rgédo
técnico'®, que se manifestou quanto as questdes suscitadas pela
COATC e pela COPEL. Logo em sequéncia, providenciou as devidas
adequacdes do Termo de Referéncia, redigindo-se, portanto, a versao

final de seu texto?l’.

A guisa de arremate, procedeu-se a elaboracio da versio
final da minuta do edital’®, ora encaminhada a esta Advocacia para a

realizacdo da necessaria andlise juridica®®.

11 Doc. n° 00100.149153/2025-92.

12 Doc. n° 00100.151671/2025-76.

13 Doc. n° 00100.159709/2025-59.

14 Oficio n° 648/2025-COATC/SADCON, doc. n° 00100.159789/2025-42.
15 Doc. n° 00100.162417/2025-01.

16 Oficio n°® 657/2025-COATC/SADCON, doc. n° 00100.162588/2025-22
17 Doc. n° 00100.163177/2025-54.

18 Minuta de Edital, doc. n° 00100.164625/2025-37.

19 Oficio n° 666/2025-COATC/SADCON, doc. n® 00100.164632/2025-39.
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Il - ANALISE

1. A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
artigo 53, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a
fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacgdes feitas pela
unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador néao
atender as orientacdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos
as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei
n° 9.784/1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe
aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de
natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto
da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacfes. Com
relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis

para a sua adequacédo as necessidades da Administracao.

Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do

presente processo.

1.1. Quanto ao diploma legal que rege a presente analise,
consta da minuta referéncia a Lei n® 14.133/2021 e legislac&o correlata.
No ambito do Senado Federal, foi editado o Ato da Diretoria-Geral n°

14, de 2022, dispondo acerca das atribuicbes e procedimentos de

00100.172593/2025-43
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licitacbes e contratos administrativos no ambito do Senado Federal,
adequando-se a regulamentacgéo interna ao disposto na nova lei de
licitacbes (Lei n® 14.133/2021).

Cabivel, entdo, o exame do atendimento dos requisitos
legais e regulamentares para concluir pela regularidade ou ndo do
processo licitatério, bem como se ha necessidade de saneamento de
algum aspecto, tudo em atendimento ao disposto no art. 53 da Lei n°®
14.133/2021, assim redigido no que ora interessa, e no art. 22 do ADG
n. 14/2022, verbis:

Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o0 O6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.

8§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o Orgdo de
assessoramento juridico da Administracédo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica,

ADG n° 14/2022:

Art. 22. Todos 0s processos que visem a uma contratacéo,
independentemente do instrumento que a formalizara, seréo
submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a
deliberacédo pela autoridade competente para os fins de que trata

o0 art. 53 da Lei n°® 14.133, de 2021.
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Com esse introito, passa-se a analise do preenchimento
dos requisitos necessarios a regularidade da minuta de edital da
licitacdo pretendida, na forma do artigo 18, da Lei n® 14.133/2021.

2. Do Objeto:

2.1. A principio, destaca-se que 0 pregdo € uma
modalidade de licitacdo obrigatéria para a aquisicao de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o
de maior desconto (artigo 6°, XLI, Lei n°® 14.133/2021).

Ao caso em questdo, a presente analise ira se debrucar
sobre a compra pelo critério de menor preco. Nessa toada, a Lei n°
14.133/2021 estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.

XIlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado;

(.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e
gualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de
servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a
alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

[grifou-se]
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De tal modo, o significado da expressao “bens e servicos
comuns” compde-se de dois elementos: (a) padrdo de desempenho e
de qualidade do bem ou servico objetivamente definido pelo edital; e (b)

definicdo por meio de especificagdes usuais no mercado.

2.2. Alicitacdo em testilha objetiva a aquisi¢cao e renovacgao
de subscricdes de licengcas Autodesk Architecture, Engineering &
Construction Collection para a Secretaria de Tecnologia da Informagéo

do Senado Federal.

Os objetos almejados visam a aquisicdo de licencas que

sao utilizadas na pratica rotineira do 6rgéo solicitante.

Quanto a caracterizacdo dos bens como comuns e usuais
No caso em apreco, ressalta-se o disposto pelo Prodasen no item 2.2.1
do Termo de Referéncia: “Ser4 adotada a modalidade ‘Pregao’ para a
aquisicdo do objeto deste Termo de Referéncia, em razdo de o objeto
da presente contratacdo poder ser classificado como comum, pois 0S
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais no mercado,
consoante preceituam o art. 6°, incisos Xlll e XLI; e art. 29 da Lei n°
14.133/2021".

Ademais, o Org&o Técnico consignou n&o ser viavel incluir
esta contratacdo em conjunto com outras em curso ou programadas na
Casa, como item autdbnomo, em razéo da diversidade do objeto a ser

contratado em comparagdo com os demais.

Nessa ordem de ideias, € relevante reconhecer que a

avaliacdo de qudo usuais no mercado sdo as especificacdes de

00100.172593/2025-43
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determinado bem ou servigco dependem de uma avaliacao subjetiva dos
agentes administrativos, o que dependera de suas experiéncias,

vivéncias e atividades.

Como norte interpretativo para o enquadramento de
determinados bens como comuns, sugere a doutrina de Joel de

Menezes Niebuhr avaliar o quéo usual o bem ou servico é no mercado?.
Nesse sentido, afirma o autor que:

O mercado diz respeito a tudo que € posto a disposicdo dos
consumidores. Porém, ndo existe um unico mercado. Os
mercados variam de acordo com o lugar, com a natureza das
atividades ou dos bens nele comercializados e em raz&o de
outros fatores. E a questdo € que determinado bem ou servico
pode ser usual em dado mercado e ndo ser noutro. Agrega-se
gue quem avalia se bem ou servico € usual ou ndo no mercado
ou em mercado especifico sdo os agentes administrativos, que
o fardo de conformidade com as suas experiéncias, suas
vivéncias e suas atividades.

[.]

Nesse espaco de imprecisdo deve prevalecer a deciséo do
agente administrativo, gue, ndo se pode supor o contrario,
quer o melhor para o interesse publico. Até mesmo _em
decorréncia da presuncdo de legitimidade dos atos
administrativos, € imperativo_que, nessas_situacdes que
admitem grau de subjetividade, a escolha dos agentes
administrativos presuma-se correta. (destaques acrescidos)

De fato, os objetos da futura licitagdo foram

minuciosamente definidos, de forma detalhada e objetiva, conforme as

20 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: Forum, pdaginas 567-568.
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especificacbes técnicas constantes do Anexo | ao TR (doc. n°
00100.163177/2025-54), reproduzidas na minuta de edital.

Ademais, a pesquisa de precos (doc. n°
00100.148536/2025-43) obteve resultados em diversos 6rgéos
governamentais, além de contratacdes anteriores dos mesmos itens no
ambito do Senado. Trata-se, a vista da descricdo da situacdo atual
contida no item 1.2.1. do TR (doc. n° 00100.163177/2025-54), de
softwares que “sdo utilizados para o0 projeto, a analise e o
monitoramento da rede sem fio, sendo que ambos requerem arquivos
no formato .DWG, nativo do Autocad, para viabilizar a visualizacéo
detalhada de plantas arquitetonicas. Esses arquivos sao fundamentais
para a definicdo e otimizacao da distribuicdo dos Access Points (APS),
garantindo cobertura adequada, minimizacgéo de interferéncias e melhor

aproveitamento dos recursos de rede”.

Portanto, depreende-se que a Administracao Senatorial
descreveu o objeto da licitacdo de modo objetivo, estabelecendo o
padréo de qualidade por ela desejado (vide o Anexo 1 do Termo de
Referéncia, que contém as Especificacdes Técnicas do objeto almejado
—doc. n°00100.163177/2025-54).

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletrénico como
modalidade de licitag&o foi adequada, pois o objeto a ser contratado
foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6°, Xlll, e art. 29
da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 27 do ADG n° 14/2022).

2.3. No caso, verifica-se que a Administracéo indiciou que

o Sistema de Registro de Precos nédo sera adotado no item 2.3.2 do TR:

00100.172593/2025-43
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2.3.2. Ando adocao do Sistema de Registro de Precos se da em
virtude do bem nao ter suas entregas parceladas, ndo possuir
necessidade de contratacdes frequentes, ndo ser remunerado
por unidade de medida ou em regime de tarefa, ndo ser para
atendimento de mais de um o6rgdo ou entidade, ou entdo a
programas de governo, e tem seu quantitativo previamente
conhecido.

Conforme cedico, o procedimento do sistema de registro de
precos é de adocao facultativa para as contratacdes publicas, conforme
preconiza o artigo 82, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara
as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

(..

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para
a contratacdo de bens e servigos, inclusive de obras e
servicos de engenharia, observadas as seguintes condicdes:
(grifou-se)

No mais, o pregao segue o rito do procedimento comum
previsto no art. 17 da Lei n® 14.133/2021. Por ora, destaca-se 0 § 2° do
art. 17, que estabelece a adocéao preferencial da licitacdo sob a forma

eletronica.

3. Documentos necessarios ao processo da

contratacéo:

3.1. De acordo com o artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021 e o
artigo 16, 8 1° do ADG n° 14/2022, a Administracdo Publica devera
produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da

contratacao:

00100.172593/2025-43

Senado Federal — Edificio Interlegis — 1° andar — CEP 70165-900 - Brasilia — DF
Telefone: 55 (61) 3303-4750 / 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br 10/27

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 148A14C3006FE7DA.

CONSULTE EM http://

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx



SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contrataces

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados

aos autos, conforme relatado.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente
técnica, cabiveis algumas observac@es a titulo de orientacdo juridica.
Isso porque, conforme leciona a doutrina, a Lei n® 14.133/2021,
conforme o seu artigo 53, ndo exige apenas a apreciacdo do edital e
dos documentos que Ihe sao anexos. Passa-se a exigir, expressamente,
a avaliacdo de todo o processo licitatério, logo a reviséo juridica de

todos os atos praticados na etapa preparatoria®*.

3.2. Quanto aos aspectos formais exigidos para a
regularidade do procedimento, observa-se nao ter havido, ainda, a
aprovacdo do Termo de Referéncia (00100.163177/2025-54) e do
Estudo Técnico Preliminar (00100.058702/2025-11), incumbindo tal
deliberacdo a DGER, em atendimento ao disposto no artigo 24 do ADG
n® 14/2022 e no artigo 99, inciso 1V, Anexo V do RASF:

Art. 24. Os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria-Geral
para aprovacdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico
previamente a selecédo do fornecedor.

2L NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: Forum, pagina 495.
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Art. 9° No ambito das contratacdes do Senado Federal, compete
ao titular da Diretoria-Geral:

(..)

IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos
Bésicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os
contratos, as atas de registro de precos, os termos aditivos e as
demais avencas das contratagbes do Senado Federal;

Bem como pendente a autorizacdo do procedimento
licitatorio, que, em razdo do valor estimado da contratacdo (R$
1.128.764,14), compete a Diretora-Geral, conforme exige o artigo 9°,
inciso 1V, do Anexo V do RASF.

3.3. No que diz respeito ao Estudo Técnico Preliminar, a
equipe de planejamento devera se certificar de que ele traz os
contetdos previstos no artigo 18, § 1° da Lei n°® 14.133/2021, quais

sejam:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

lll - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memodérias de célculo e dos documentos que
Ihes déo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da
escolha do tipo de solucéao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, que poderéo constar de anexo
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classificado, se a Administracéo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacao;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
guando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacao
e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina. (grifou-se)

Por outro lado, o artigo 5° do Anexo Il ao ADG n° 14/2021,

estabelece que o ETP devera conter:

| - informacdes basicas;

Il - descricdo da necessidade da contratacéo;
[l - area requisitante;

IV - requisitos da contratagao;

V - levantamento das solu¢des disponiveis no mercado para o
atendimento a demanda e avaliacdo circunstanciada de cada
uma delas;

VI - descricdo da solucao escolhida, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for
0 caso;

VII - estimativas das quantidades para a contratacao;
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VIII - projecéo aproximada do valor da contratacao;

IX - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagao;
X - contratacdes correlatas ou interdependentes;

XI - alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento;

XIlI - beneficios a serem alcancados com a contratacao;

XIlI - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
adequacao do ambiente do 6rgdo e a capacitacdo de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual,

X1V - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XV - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Eventual ndo previsdo de qualquer dos contetidos descritos
no citado artigo devera ser devidamente justificada, consoante o
paragrafo primeiro do dispositivo:

§ 1° O Estudo Técnico Preliminar devera conter ao menos 0s

elementos previstos nos incisos |, 11, V, VI, VII, VIII, IX e XV do

caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais

elementos previstos no caput deste artigo, o Orgdo Técnico

devera apresentar as devidas justificativas. (Redacéo dada pelo
Ato da Diretoria-Geral n°® 25/2022)

3.4. Com relacdo ao conteudo do Termo de Referéncia,
verifica-se que a configuracdo do modelo de contratacdo atesta a
contratacdo dos bens, conforme justificativa constante do item 1.2. do
TR, em atendimento ao estabelecido no artigo 18, I, da Lei n°
14.133/2021:
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‘Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacbes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracfes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;”

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter
a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo, a
fundamentacdo da contratacao, a descricao da solucéo, os requisitos
da contratacdo, o modelo de execucao do objeto, o modelo de gestao
do contrato, os critérios de medicao e de pagamento, a forma e critérios
de selecao do fornecedor, as estimativas do valor da contratacéao,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que |he dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtencéo dos precos e para 0s respectivos calculos,
gque devem constar de documento separado e classificado e a
adequacédo orcamentéria (art. 6°, XXIIl, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-
se gue o termo de referéncia contemplou todas as exigéncias contidas

Nnos normativos acima citados.

Nota-se ainda que, embora indicados os gestores do futuro
ajuste no item 5.1. do TR, carece a designacao formal dos gestores
pela Diretora-Geral do Senado Federal, nos moldes do artigo 99, IX, do
Anexo V do RASF.

00100.172593/2025-43
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Trata-se de questao técnica e meritéria a ser submetida ao
exame e deliberagcéo da autoridade competente para aprovacéo do TR

e para a autorizacdo de realizacéo da licitacao.

Concernente ao regime de execucdo, a presente
contratacdo adotara aquele descrito no item 8 do Termo de Referéncia.
Logo, verifica-se que o TR descreve de maneira exaustiva o modo de

cumprimento do contrato objetivado.

3
I

Em atendimento a determinacao contida alinea “i” do inciso
XXIIl do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021, registre-se a anexacao da
pesquisa de precos e da planilha estimativa de despesas ao TR (Anexo
II), conforme orientado em procedimento anterior (Parecer 223/2024-

ADVOSF, ref. processo 00200.018989/2023-56).

No caso presente, vé-se que 0s objetos demandados
provieram de informagOes da SINFRA, que externalizou e quantificou
suas necessidades de modo objetivo, 0 que permitiu 0 conhecimento da

totalidade dos itens que necessitam de aquisigao.

3.5. Noutro eixo, 0 Mapa de Riscos?? foi confeccionado com
indicacao dos requisitos delineados pelo artigo 9°, § 2°, VII, do ADG n°

14/2022, quais sejam:

VIl - Mapa de Riscos, em versdo preliminar, que compreendera
apenas o risco da nao efetivacdo da contratacdo, no qual devera
ser informado:

a) dano a ser suportado pelo Senado Federal caso o risco se
concretize;

b) impacto para o Senado Federal;

22 00100.163177/2025-54, pg 21-22.
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C) acao preventiva e unidade administrativa responsavel pela
acao;

d) acdo de contingéncia e unidade administrativa responsavel
pela acao;

4. Da pesquisa de precos e da estimativa de despesa:

4.1. Em relacdo a pesquisa de precos, consolidada na
Planilha Estimativa de Despesas, verifica-se que a sua realizacao esta
dentro dos parametros normativos estabelecidos (documento
00100.148536/2025-43 e 00100.151671/2025-76-1).

O artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 prescreve as regras

sobre como alcancar o orcamento estimado, ou seja, como realizar

7

pesquisa de precos cujo resultado é o orcamento estimado pela

Administracdo Publica.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao deveré ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados 0s precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

8 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de pre¢cos ou no
banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

00100.172593/2025-43
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[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento.

Dessa forma, o artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021 define os
critérios para a pesquisa sem estabelecer qualquer ordem ou prioridade

entre eles.

Sobre o ponto, 0o PRODASEN (doc. n°® 00100.148536/2025-
43) encontrou diversas contratacdes de objetos similares no banco de
pesquisas publico, além de referenciar a contratacdo anterior dos
mesmos objetos nesta Casa de Leis, por ocasido do Contrato n°
2024/0023, concretizado no bojo do processo n° 00200.013473/2022-
34. Nesse diapasao, o OT respeitou a jurisprudéncia da Corte Federal

de Contas.

Outrossim, consta dos autos a ratificacdo da pesquisa de
precos pela SADCON?3, nos termos do artigo 18, § 3°, do ADG n°
14/2022:

Art. 18. A ratificacdo da pesquisa de precos pela SADCON
estara condicionada a verificagdo da conformidade do
procedimento e do cumprimento dos requisitos legais e

regulamentares, observando-se, especialmente, as disposicoes

2300100.151671/2025-76
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do Anexo VI deste Ato, bem como o0s entendimentos
jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do
caso concreto.

5. Andlise do instrumento convocatorio:

5.1. Em relacdo ao instrumento convocatério (doc. n°
00100.163177/2025-54), verifica-se que a minuta guarda pertinéncia
com a legislacéo de regéncia e segue o padréo adotado pelo Senado
Federal, com as clausulas necessarias exigidas pelo art. 92 da Lei n°
14.133/2021.

Nessa senda, o artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, aplicavel
ao pregao, determina o que deve constar obrigatoriamente nos editais
de licitacdo, tais como: o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacao, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega

do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

5.2. No que tange a preferéncia as microempresas e
empresas de pequeno porte, verifica-se que o item 2.7.2. do TR (doc.
n°® 00100.163177/2025-54) contém a seguinte justificativa para a

inaplicabilidade do tratamento diferenciado as ME e EPP:

A nao aplicacdo do tratamento diferenciado previsto no art. 48
da Lei Complementar n® 123/2006 decorre do fato de que
politica interna da fabricante, Autodesk, determina
expressamente que a aquisicdio de licencas ocorra
exclusivamente por meio de suas revendas autorizadas. O
descumprimento dessa orientacéo pode acarretar problemas de
suporte e a descontinuagédo dos servi¢cos, conforme registrado
na carta vinculada ao NUP 00100.143476/2025-72. Entre as
revendas autorizadas, ndo ha empresas enquadradas como ME
ou EPP.

00100.172593/2025-43
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Nessa linha, o inciso Il do artigo 49 da Lei Complementar
n® 123/2006 autoriza a ndo aplicacdo do tratamento diferenciado e
simplificado nas hipoteses em que ele “ndo for vantajoso para a
administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo

do objeto a ser contratado”.

Conforme cedico, o primeiro objetivo do procedimento
licitatorio é assegurar a selecéo da proposta mais vantajosa. Além disso,
em doutrina, é possivel colher pardmetros mais objetivos para analisar
0 que “nao for vantajoso para a administracdo publica ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado”.

5.3 O critério de adjudicacéo utilizado foi por menor preco
por item, o que atende ao disposto na Sumula n° 247 do Tribunal de

Contas da Unido?*.

Outrossim, o critério do menor preco € o que se amolda a
modalidade de licitacdo denominada pregéo, e 0 que se adequa ao
modelo da contratacdo pretendida, assim como € 0 que gera

possibilidade de maior vantajosidade para a Administracao.

24 E obrigatoria a admisséo da adjudicacéo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

00100.172593/2025-43

Senado Federal — Edificio Interlegis — 1° andar — CEP 70165-900 - Brasilia — DF
Telefone: 55 (61) 3303-4750 / 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br 20/27

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 148A14C3006FE7DA.

CONSULTE EM http://

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx



